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A La Constitucion Espanola, en su articulo 23, olorga el derecho de
sufragio a todos los ciudadanos, lo que, en conexion con el articulo 13.2 de la
Norma Basica, implica que iodos los espanoles son titulares del mismo.
Ademas, el articulo 14 de dicho Texto garantiza a todos los espanoles igualdad
en el ejercicio de sus derechos. Todo ello supone que, de una u otra forma, los
poderes publicos deben articular algtin mecanismo que permita a los espafnoles

-=7-residentes en el exierior ejercer este derecho. Como es sabido, .es una .

obligacion de los poderes publicos espafioles adoptar las medidas necesarias

para gue la igualdad entre los nacionales sea real y efectiva.

El legislador asi o entendid y la Ley Organica 5/1982, de 19 de junio, de
Regimen Elecloral General, establecio diversas previsiones para hacer posible
el volo & los espafoles cuya residencia esiaba fuera de nuestro pais.
Recientemente se ha insistido en esta linea en el Arl. 4 de la Ley Organica
40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la Ciudadania Espanola en el
Exterior, que versa sobre el derecho a ser elecior y elegible de los espafoles
residentes en el exterior en las mismas condiciones que la ciudadania
residente en el Estado espanol. En el n° 5 del citado articulo se proclama que
“Para facilitar el ejercicio del derecho de volo de los espanoles residentes en el
exterior, se promoveran las medidas legales tendentes a homogeneizar los
procedimientios eleclorales para la ciudadania espanola en el exterior y se
habilitaran los medios materiaies, i&cnicos y humanos precisos que posibiliten
la votacion en urna o a través de otro medio técnico que garantice el secrato
del volo y la identidad del volante, en elecciones generales, europeas vy
autonomicas, en las demarcaciones consulares, teniendo en cuenta las
caracleristicas de los paises de residencia y el nimero y distribucion de

espanoles residentes en el pais de que se trate.”



En estos momentos Ia regulacion de la normativa electoral en este
aspecto resulta insatisfactoria tanto desde e| puni'fo de vista de la seguridad
juridica como del de las garantias democraticas. Esta situacién hace
aconsejable que se proceda a la oportuna reforma. La finalidad de la presente
reforma es conseguir mayores niveles de garantia en el ejercicio del sufragio y
aumento de la transparencia acorde con las elevadas exigencias actuales de
nuestro sistema democratico.

1. Las opciones de reforma que se abren, obviamente, son varias. No
obstante, si parece haber consenso en torno a que el voto se efecttie en urna.
Esta idea debe rodearse de las oportunas garantias y de los ajustes necesarios
Para que sea eficaz, sin duda, las garantias deben ser equivalentes a las que
existen en territorio espaiiol, asegurandose el voto universal, libre, igual u
secreto.

La reforma que se contempla en esta proposicion de ley organica es de
aplicacién a las elecciones generales, europeas y autonémicas y modifica las
disposiciones generales para adecuarlas a las especificidades del derecho al
voto de los espaiioles residentes en el exterior, se centra en un sistema de voto
en urna, apoyado en la Administracién Consular, y un sistema que facilite con
todas las garantias el ejercicio del voto por correo.

Se regulan también las campanas electorales y se establece Ia prevision
de depuracion del censo de electoras y electores residente en el exterior.

M. El elevado numero de inscritos en el Censo electoral de esparioles
residentes en el extranjero (CERA) -1.280.303 en la fecha de redaccién de esta
iniciativa- recomienda su adopcién, cuyo texto articulado es idéntico al de Ia
“Proposicion de Ley, para presentar ante el Congreso de los Diputados, de
modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de julio, del régimen electoral
general, para posibilitar la homogeneizacion del procedimiento de voto de las
personas residentes en el exterior con el resto de los ciudadanos”, aprobada



por unanimidad de todas Ias fuerzas pohtlcas representadas en el Pleno del

Parlamento de Galicia, en sesion cefebrada el 14 dAe Juho de 2008. k |
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Articulo dnico.- Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de"julid, del

Régimen Electoral General.

Uno. Se anade al punto 1 del articulo 19 una nueva letra m), que gueda

redactada de la siguiente manera:

‘m)  Atender al proceso electoral de las personas residentes en el exterior en
las elecciones generales y europeas”.
Dos. Se suprime el articulo 75.

Tres. Se iniroduce en el Capitulo VI del Titulo | una nueva Seccion

Decimoctava, con la siguiente redaccion:

"Seccion Decimoctava.

Regulacion del volo de Jas personas residentes en el exterior

Articulo 120 bis.- Ambito de aplicacion.

Las normas de esta seccion seran de aplicacion a las elecciones generales,
europeas y aufonomicas y modifican las disposiciones generales para

adecuvarias a las especificidades del ejercicio del derecho al voio de Jas

personas residentes en el exterior.
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Articulo

1.

120 ter - Demarcacion consular y secciones electorales.
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Cada demarcacion consular con més de 500 elecioras y electores se

organiza en secciones electorales.

En caso de gue el numero de electoras y electores de la demarcacion sea
inferior a este numero, su censo se incluird en la seccién electoral mas
proxima.

Cada seccion incluye un maximo de 4.000 electoras y eleciores y, si hay
mas de una por demarcacion consulfar, un minimo de 1.000. '

En cada seccion existe una mesa electoral.

La oficina del censo electoral determina el numero, los limites de |as
secciones electorales, sus locales y las mesas correspondientes a cada una

de las mismas, a propuesta de las oficinas consulares.

La relacion anterior ha de ser publicada en el Boleiin Oficial del Esiado o en
el diario oficial autonomico correspondiente, dependiendo del proceso
elecloral convocado.

En los seis dias siquientes a /a publicacion de dicha relacion, las electoras y
electores pueden presentar reclamaciones conira Ja delimitacion efectuada,
ante la Junta Electoral Central o las juntas electorales autonémicas
correspondientes, dependiendo del proceso electoral convocado. En el
plazo de cinco dias, la junia electoral compelente dictara resolucion firme

sobre eslas reclamaciones.

La publicacion de las secciones, mesas y locales se reiterard en los diarios
de mayor difusion del esiado de que se lrate, denitro de los diez dias

anteriores a los de Ja volacion, Y sera, asimismo, objelo de exposicion



publ;ca en los consulados y demas centros y locales publicos esparioles en

el exterior.

l

Feil ==l 0s=consuiados  Fabran de senal/zar “convenieniemente o5

correspondientes a cada seccién y mesa elecioral

Articulo 120 quater.- Funciones de los consulados y de Jas juntas electorales.

1. Las funciones que la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo | de Ia presente

Ley asigna a los ayuniamientos son asumidas en el exterior por los

consulados.

2. Las funciones que la Seccion | del Capitulo Hlf del Titulo | de Ja presenie
Ley asigna a las juntas eleciorales provinciales o de zona son asumidas en
el exierior por la Junia Electoral Central o, en su caso, por las junias
electorales de las comunidades autonomas para las elecciones de su

ambito.

Articulo 120 quinquies.- Crganizacion de Ia Campana elecloral.

1. Los consulados han de reservar Jocales oficiales y lugares de uso gratuito

para la realizacion de actos de Ia campana electoral.

2. Los consulados comunicaran a Ia Junla Electoral Central 0, en su caso, a la
Junta elecioral de la comunidad aulonoma correspondiente la relacion de
locales, con indicacion de dias y horas en los que pueden ser utilizados,
denfro de los diez dias siguientes a la convocaloria de elecciones.

Dicha relacion habra de ser comunicada a las personas representanies de

las candidaturas y publicada en el Boletin Oficial del Estado o en el diario



oficial autondmico correspond:em‘e en funcion del proceso electoral

convocado, dentro de los quince d:as srgu;enfes ala convocatoria.

pueden solicitar ante los consulados la utilizacion de los locales y Iugares'
mencionados. £/ cuarto dia Pposterior a la proclamacion de las candidaturas
los consulados atribuirén los locales y lugares disponibles de acuerdo con

los criterios del articulo 57.3.

3. Asimismo, los consulados tendran la obligacion de reservar en los cenitros y
dependencias publicas espafiolas correspondientes a su &mbito territorial
lugares adecuados para fa colocacion graluita de carteles y de -ofros. - .-
instrumentos de propaganda electoral. {.os consulados comunicaran a fa
Junta Elecforal Central o a |a aulonomica correspondiente  los

emplazamientos disponibles.

Articulo 120 sexies.- Espacios graituitos

Duranle la campana electoral los  partidos, federaciones, coaliciones 1%
agrupaciones que concurran a las elecciones tienen derecho a espacios
gratuilos de propaganda en las emisiones de television y radio de titularidad
publica dirigidas a las personas residentes en el exterior yenlas que existan en
el exlerior, con arreglo a lo establecido en las disposiciones de cardcier

general.

Articulo 120 septies.- Designacion de interventoras e interveniores.

1. Podra ser designada interventora o intervenlor aquella persona gue se halle

inscrita en el censo electoral de /a seccion correspondiente.

A partir de esa lecha Jas personas represeﬁtantes de /as candida fo’?Sff‘
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Articulo 120 oclies.- Mesas electorales.

e

£n caso de electoras o electores no inscritos en el censo correspondrente a

Tla sectiomen iy qUETvEyan a dgsem,oenar‘sus“ﬁmtronEE—UE“lnfervenforaro
ﬁmtervem‘or la Junta Electoral Ceniral o Ia autondmica competente, segun el
proceso electoral convocado, habrd de requerir de la oficina de} Cernso
electoral la remision urgente del cerificado de inscripcion en el censo
electoral, salvo que previamente sea aportado por la persona desighada

como interveniora o interventor.

Las personas que integren las mesas electorales seran elegidas en la forma
prevista con caracter general en la presente ley de entre las elecioras o
electores residenies a una distancia del local electoral que sers
determinada reglamentariamente.

Los miembros de Ja mesa y los suplenies que se desplacen hasta el mismo
Para su constitucion tendran derecho a percibir las dieias e indemnizaciones

que se determinen

Articulo 120 nonies.- Volo POr correspondencias.

1.

Las personas de nacionalidad espanola residentes en el exterior con
derecho a volo que deseen ejercerlo por correspondencia deben comunicar
Su proposito a la oficina consular en Ja que estén inscritas no mas tarde del
vigésimo quinto dia posterior a Ja convocatoria. Dicha comunicacion se ha
de realizar mediante escrito al que se adjuntaré fotocopia del o’ocumem‘o

nacional de identidad o pasaporte.




____ Solicifado.

Recibida /a Comunicacion, la oficina consular comprobarg |3 inscripcion,

realizara la anotacion correspondiente en el cen$lo Y extendera el certificado

i

"~ "2.70[a oficina consular enviara por correo certificado a Ja electora o elecior,

anles del décimo dia anterior al de la volacion, al domicilio indicado por
aquellos o, en su defecto, al que figure en el censo, las papeletas y los

sobres electorales, Junto con el certificado mencionado en el punto anterior,

Y un sobre en el que figurara Ja direccion de la citada oficina consular, asi

como el nombre de Ja circunscripcion en la que es electora o elector v la
indicacion de la mesa en la-que corresponde votar. Con los -anteriores -

documentos se adjuniara una hoja explicativa.

3. El aviso del recibo acreditativo de la recepcion de Ja documentacion a que

alude el punto anterior debe Ser firmado personalmente por la persona

interesada previa acreditacion de su identidad.

4. Estas electoras y electores ejerceran su derecho de voio con arreglo al

procedirmiento previsto en ef punlo tercero del articulo 73 Yy deberan enviar
el sobre a la oficina consular correspondiente.

También podran efercer su derecho no mas tarde del tercer dia previo a |a
eleccion eniregando personalmente el sobre Correspondiente en la oficina
consular de carrera o seccién consular de la misién diplomatica en a gue
esfen inscritos, para su custodia Ese mismo dia el responsable de /3 oficina
consular extendera una diligencia con la relacion de las personas votantes

que oplaron por este procedimiento.

5. La oficina consular o seccion consular conservara hasta el dia de la

volacion foda Ia Correspondencia dirigida a las mesas electorales y |a



Articulo 120 decies.- Especificidades de los sobres y del escrutinio.

I.

lrasladara a dichas mesas anies del cierre de los colegios. Los sobres

recibidos con posterioridad af cierre de los colegios no seran validos.~ -
)

S T

Los sobres destinados a las elecioras y electores inscritos en el cens'o de
residentes en el exterior conlendran en su parte externa Y de forma clara el
nombre de la circunscripcion a que se refieren. Las oficinas consulares
aseguraran la entrega de las papelelas y de los sobres en un numero
suficiente a cada una de las mesas eleclorales al menos una hora anies def

momento en el que se haya de iniciar Ia votacion.

En el escrutinio de las mesas electorales la presidencia exiraera uno a uno
los sobres de la urna correspondiente y leera en voz alia Ia circunscripcién a
la que corresponde antes de proceder a leer la denominacion de /la
Candidatura o, en su caso, el nombre de jas candidatas o candidaios
votados.

Cuando  tengan preparada |a correspondiente documentacion,  |a
presidencia y los vocales e in terventoras o interveniores que lo deseen se Ja
entregaran al consul que corresponda, quien recibiré |a documentacion 3%
expedira el correspondiente recibo, en el que se habra de mencionar ef dia
¥ la hora en los que se produce la entrega.

El consul enviara con la maxima brevedad y por valija diplomatica a la junia
electoral competente los primeros y segundos sobres previstos en |a
legistacién general. los terceros sobres gquedaran archivados en ef
consulado, y podran ser reclamados por las juntas electorales competentes

Y por los fribunales en los procesos confencioso-electorales.



AMMICUO 12U ungecies. - Lepuraciun uer cersy CiCLiural ue 1esiusties e of

exterior”

A

La oficina def censo e/écroral, de oficio y en colaboracion con los consulados,
levara a cabo una revision periodica del censo electoral de residentes en e/

exterior.

El Estado espariol promovera la formalizacion de convenios de colaboracion
con los palses de residencia de las personas de nacionalidad espanola en e}
exierior al objeto de mejorar Ja fiabilidad Y pronta revision de los datos

censuales por medio del cruzamiento de dichos daios.”

Disposicion transitoria unica.- Revision extraordinaria del censo de
residentes en el exterior.

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presenie le v, la
oficina del censo electoral procedera, en colaboracion con Jos consulados, a
efeciuar una revision extraordinaria y completa del censo de residentes

espanoles en el exterior.

Disposicién final primera.- Desarrollo reglamentario.

En el plazo de ires meses a pariir de la entrada en vigor de |a presente Ley, y
en fodo- caso en el decrefo de convocatoria del primer proceso electoral
posterior a su entrada en vigor, el Gobierno, previa audiencia a la Junta
Electoral Central, dictara las disposiciones reglamentarias precisas para su

desarrollo y aplicacion.

Disposicion final sequnda.- Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
‘Boletin Oficial del Estado”.



